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CONSIDERATIONS REGARDING THE LEGAL REGIME OF ADMINISTRATIVE
AUTHORIZATION IN EUROPEAN LAW

Flavia Ghencea, Assist. Prof., PhD, ”Spiru Haret” University of Constanta

Abstract: Authorization is a permission, a mandate given to a person for exercising a right, to perform
an activity.

In any legal state, freedom of manifestation is recognized and assured to any persons — natural or
legal. But is also recognized that a large part of the activities undertaken from this persons, must
meet, before starting, certain conditions estimated to be necessary by the Administration for various
reason: for ensuring compliance of individual freedoms, the right of property, public health,
protection of the public domain. And all this control can be made by national or local administrative
regulation

On the other hand, as a member of European Union, the constituent treaties and the others law
sources are binding on Romanian legislation, and in this terms, any approach of a juridical
institution, can’t be made ignoring all this European regulations, especially the jurisprudence which
is mandatory for all Member States.

This paper aims to provide that concerns regarding the regulation of authorization procedures are
found to European level.

Starting with an analyze of European law, primary and derivative, after presenting the three legal
orders generated by national rules, European rules and norms contained in ECHR, we conclude that
is natural for EU level to concern in developing procedures considered best practice to all Member
States in exploitation and licensing of various sectorial activities.

Keywords: administrative authorization, European regulation, best practice in Member States,
European jurisprudence

1. Consideratii inroductive

Atata vreme cat statul este principalul organizator al tuturor serviciilor publice oferite
populatiei si in contextul in care constructia europeand a avut in vedere inca de la inceputurile
ei, prevenirea exploatarii excesive a materiilor prime, pentru aceastd autoritate supranationald
gandita a detine puteri efective de garantare a unei ordini politice si economice, pasnice si
stabile, este absolut firesc ca la nivelul institutional superstatal al Uniunii Europene' si existe
o preocupare majora fatd de elaborarea unor proceduri, considerate bune practici, pentru toate
statele in domeniul serviciilor, exploatarii, licentierii diferitelor activitati sectoriale.

Doctrina europeand semnaleazd existenta a trei ordini juridice distincte, generate de
normele nationale, normele europene si normele cuprinse in Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, intre toate aceste categorii stabilindu-se relatii complexe si diversificate
impuse de necesitatea aplicarii lor simultane.

Exista situatii cand, in practica, toate cele trei categorii de norme ajung sa fie incidente
in aceeasi cauzd si sd determine aparitia unor conflicte intre ele, situatie fireasca daca ne
gandim la faptul ca particularitatile fiecarui sistem national isi pun amprenta asupra
raporturilor dintre dreptul intern si dreptul european.

De altfel, procedura de integrare se realizeaza pe de o parte, in plan vertical intre
nivelurile regional si national si, pe de altd parte, in plan orizontal intre cele doud sisteme
europene — dreptul european si CEDO?.

! Dumitru Mazilu, Integrare europeand, Drept comunitar si institutii europene, Bucuresti, Lumina Lex, 2008,
54

2 Mireille Delmas-Marty, Crtique de [’intégration normative: L apport du droit comparé a [’harmonisation des
droits, Paris, Presse Universitaires de France, 2004, 17.
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Normele europene, prin insasi vocatia lor, sunt norme de largd cuprindere, uneori,
concurente celor din dreptul intern al statelor membre, ele dobandind concretete deplind si
semnificatii neindoielnice prin jurisprudenta instantei europene. Cunoasterea corespunzatoare
a acestor norme si aplicarea lor atunci cand sunt incidente intr-un litigiu determinat, se
subsumeaza obligatiei asumate de tara noastra privind respectarea dreptului european.

De altfel, dupd cum s-a apreciat in doctrini®, implementarea uniforma si eficientd a
dreptului european intr-o Europa largita va fi o provocare imensa atat pentru ordinile juridice
europene dar, mai ales, consideram si noi, pentru diversele ordini nationale ale fiecarui stat
membru.

Va fi nevoie de o administratie puternica, care sa faca fata provocarii realizarii unei
reforme a structurilor administrative nationale ale statelor care adera, pentru a putea realiza,
pe de o parte ierarhizarea normelor preluate in sistemul juridic national si, pe de alta parte
armonizarea acestora, cunoscand faptul ca data fiind eterogenitatea sistemelor juridice ale
statelor membre poate constitui o sursa de incertitudine si destabilizare a sistemelor de drept.

Din aceste argumente prezentate pana acum si, pentru cd, in continuare, si prin
Tratatul de Lisabona, se mentine principiul suprematiei dreptului comunitar in raport cu
dreptul national®, considerim necesard o prezentare succintd, in sectiunea de fatd a citorva
elemente ale dreptului european, stabilind, pentru fiecare in parte incidenta cu tema noastra.

Ordinea juridici comunitard sau, altfel spus, dreptul comunitar®, este format dintr-o
multitudine de norme structurate si ierarhizate, elementele care conduc, in final, la substanta

ei.

2. Sistemul normativ european in materia autorizarii

Dreptul primar al UE ocupa varful ierarhiei normelor juridice aplicabile in spatiul
european. Regulile care constituie dreptul primar sunt, atat unele, cat si celelalte, in principiu,
de rang egal; dreptul european nescris, adica principiile generale ale dreptului, se situeaza la
acelasi nivel. Pe de altd parte, acordurile internationale incheiate de Comunitate vin dupa
dreptul primar si dreptul nescris. Pe o pozitie inferioara acestora, gasim dreptul european
derivat, adica actele juridice In cauzd nu sunt valide decat dacd respectd normele de rang
superior.

Dreptul european se aplicd in ordinea juridicd nationald asa cum a fost adoptat fara sa
fie necesard asimilarea sau transformarea lui in drept intern, altfel spus, dispozitiile europene
trec in ordinea juridicd interni fara ajutorul niciunei masuri nationale’.

Mai mult, dreptul UE completeaza in mod direct, patrimoniul juridic al persoanelor
particulare cu noi drepturi si obligatii, atit In raporturile cu alte persoane, cat si in raporturile
cu statul din care fac parte®.

Persoanele particulare pot cere judecdtorului european sda li se aplice normele
continute de tratate, regulamente sau directive, iar judecatorul are obligatie de a utiliza aceste
texte, indiferent de legislatia tarii careia 1i apartine. De altfel, tre buie sd precizam ca in

3 Jurgen Schwartze, European administrative law, Bruxelles, Office for Official Publications of the European
Communities, Sweet and Maxwell, 206.

4 Gabriel Liviu Ispas, Uniunea Europeand- Evolutie. Institutii. Mecanisme, Bucuresti, Universul juridic, 2012,
55

5 Augustin Fuerea, 2006, Manualul Uniunii Europene. Bucuresti, Universul Juridic ,165

® Nicoleta Diaconu, 2008, Dreptul Uniunii Europene — Tratat, Bucuresti, Lumina Lex, 55.

7 CJCE C-28/67, Molkerei-Zentrale/Hauptzollamt Paderborn.

8 Ovidiu Tinca, Drept comunitar general, Bucuresti, Editura Didactici si pedagogica, 1999, 200.
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doctrina comunitara se face distinctie intre aplicarea direct si efectul direct al normelor
comunitare °

Scopul adoptarii normelor europene in domeniul autorizarii este acela de a mentine un
nivel adecvat al concurentei, cu element final Tmbunatatirea calitatii vietii cetatenilor
comunitari, fara deosebire de statul din care fac parte si in deplin acord cu principiul egalitatii
de sanse, al transparentei, impartialitatii si subsidiaritatii.

Tratatul de la Lisabona'® instaureazi o ierarhie a normelor de drept derivat, stabilind o
distinctie precisa intre actele legislative, actele delegate si actele de executie. Sunt definite ca
fiind acte legislative actele juridice adoptate printr-o procedurd legislativa, ordinard sau
speciald. In schimb, actele delegate sunt acte nelegislative cu aplicabilitate generald, care
completeaza sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ.

Aceasta este de altfel, o foarte importantd modificare intervenitd in ordinea juridica
europeand, dupd ce mult timp, modalitatea de delegare a puterii legislative prin procedura de
comitologie!! a fost criticatd pentru lipsa de transparentd si complexitatea sa si respectiv
existenta numeroaselor comitete si a lipsei de informatii privind intalnirile acestora. Mai mult,
delegarea puterilor de luare a deciziilor acestor comitete compuse din experti nationali a fost
consideratd de multi oameni ca un indicator al deficitului democratic al UE!?,

Conform Tratatului de la Lisabona, puterile delegate catre Comisie vor trebui supuse
unor conditii speciale, unor limite §i unor mecanisme de control si supraveghere.

Obiectivele, continutul si durata fiecdrui caz de delegare trebui definit ,,intr-un mod
expres si meticulos" in fiecare act' (regulamente, directive si decizii).

Puterea de a adopta astfel de acte poate fi delegata Comisiei Europene prin actul
legislativ, care delimiteaza obiectivele, continutul, aplicabilitatea si durata puterii delegate.
Competenta de a adopta acte de executie este conferitd, in mod normal, Comisiei prin actul
obligatoriu din punct de vedere juridic, atunci cand sunt necesare unele conditii uniforme de
executie a actului. Actele legislative, delegate si de executie pot fi adoptate sub forma de
regulament, directiva sau decizie, dar adjectivul ,,delegat” sau ,,delegatd” si sintagma ,,de
executie” sunt inserate in titlul actului corespunzitor.

3. Efectele juridice si practice ale procedurii de autorizare la nivel european

Dreptul european are la baza idei liberale, legate de promovarea intreprinderilor
private si a principiilor pietei, ceea ce presupune o reducere semnificativd a functiilor
administrative si a dreptului public care sta la baza acestora.

Conceput pentru realizarea premizelor construirii unei piete comune, dreptul Europei
sistematizeaza un ansamblu de convingeri legate de liberalismul economic, care se Tmpaca
greu cu “modelul” statelor in care numarul institutiilor care tin de dreptul public, mai exact de
dreptul administrativ, este in continua crestere.

Intre acest model de structuri statale si cel european, armonizarea este dificild iar
tensiunile inevitabile, in primul rand, din cauza ierarhiei pe care conceptul juridic european o
stabileste intre sectorul public si cel privat.

° J.A. Winter, “Direct applicability and direct effect, Two distinct and different concepts in Community Law”,
Common Market Law Review 9 /1972, 428.

10 Semnat le 13 decembrie 2007 la Lisabona, cu intrare in vigoare la 1 decembrie 2009 — primul tratat european
semnat de Romania in calitate de membru cu drepturi depline al Uniunii Europene.

"' Gijs Jan Brandsma, Backstage Europe - Comitology, accountability and democracy in the European Union,
Arnhem Drukkerij Roos en Roos, 2010, 13.

12 Daniel Guéguen, Comitology. Hijacking european power, Brussels, European Training Institute ,2011, 70.

13 Paul Craig, Grainne de Burca, 2010, 20.
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In mod traditional, se realizeazi o diferentiere intre implementarea directd a dreptului
european — cea infaptuitd de catre autoritatile europene — si implementarea indirectd — cea
efectuatd de catre statele membre, proces ldsat, de reguld, pe seama autoritatilor
administrative nationale, care, utilizeaza 1n acest scop, principiile de drept administrativ din
sistemul juridic intern.

In acest sens, procedurile administrative nationale trebuie si permiti realizarea
scopului normei europene evitand aparitia conflictelor intre dreptul european — care se aplica
cu prioritate — si dreptul national.

De altfel, remarcam si la nivel european prezenta terminologiei ,,autorizare” sub cele
doua abordari analizate anterior.

Importanta datd procedurii de autorizare reiese din preocuparea legiuitorului european
de a reglementa la nivelul tratatului existenta unor sisteme centralizate de autorizare'®,
coordonare si control la nivelul Uniunii, fapt concretizat in practicd prin construirea unui
proces autorizare la nivel european In anumite domenii, considerate de o importantd
deosebita.

Astfel, in intreg spatiul european, comercializarea alimentelor sau cultivarea plantelor
bazate pe organisme modificate genetic, si exemplele pot continua, trebuie sa se desfasoare in
concordanti cu normele europene in domeniu'’.

Cererea de autorizare, insotita de analize care sd confirme siguranta produsului fata de
mediu si fatd de cetdteni, eventuale sugestii privind modul de prezentare si o schema de
monitorizare in piatd, este trimisa autorititii europene specializate'®.

Aceasta o face publica tuturor statelor membre — care pot face sugestii si, in termen de
6 luni prezintd un punct de vedere oficial care reprezintd finalul unui intreg proces de
evaluare stiintifica realizatd de o serie de specialisti in ingineria geneticd. Dupa asigurarea
respectarii tuturor conditiilor de mediu, EFSA inainteazd raportul final statelor membre si
Comisiei Europene care, in termen de trei luni ia o decizie. Procesul de elaborare a deciziei isi
urmeazi traseul dupi regulile stabilite de legislatia europeana!’, autorizatia obtinutd in final
avand o valabilitate de 10 ani si fiind obligatoriu publicata in registrul oficial.

Alta lege vine in domeniul autorizarii terapiilor genetice, celulare si de regenerare a
tesuturilor umane — de altfel o lege foarte asteptatd de lumea medicala, stabileste o procedura
unica de autorizare pe piata UE care le permite creatorilor acestor terapii sa nu mai initieze
proceduri nationale in fiecare stat membru, fard a nu recunoaste statelor dreptul de a interzice
sau autoriza anumite practici, in functie de optiunile etice'®.

Prin politicile sale, Uniunea Europeand doreste asigurarea unui tratament egal al
tuturor membrilor sdi, asigurand respectarea libertatilor fundamentale prevazute de Tratat.

In acest sens, legislatia Uniunii prevede'’ cid Statele Membre vor simplifica
procedurile si formalitatile aplicabile referitoare la accesul la o activitate de servicii si
exercitarea ei $i nu vor permite accesul la o activitate pe baza unor proceduri discriminatorii
de autorizare.

Astfel, In domeniul protectiei mediului, instanta europeana s-a pronuntat in sensul in
care legislatia nationald aplicabila, subordoneazd admisibilitatea unei actiuni Tmprejurarii ca

14 Astfel, in cuprinsul articolului 118, Tratatul de la Lisabona, referitor la apropierea legislatiilor, Parlamentul si
Consiliul stabilesc, in conformitate cu procedura legislativa ordinard, masuri referitoare la centralizarea
procedurilor de autorizare.

15 Directiva Consiliului Europei nr. 1829/2003/EC

16 European Food Safety Authority —cu sediul la Parma, Italia, detine un rol central in aprobarea produselor
obtinute pe baza de substante modificate genetic

17 In conformitate cu art. 5 din Rezolutia 1999/468/EG.

18 Flavia Ghencea, “Notiunea de autorizare administrativia si fundamentarea ei in dreptul contemporan”,
Revista de Drept Public 4 /2009, 30.

19 Directiva nr. 2006/123/EC din 12 decembrie 2006 privind serviciile in piata interna.
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reclamantul s invoce faptul cd decizia administrativa atacatd aduce atingere unui drept
individual care, potrivit dreptului national, poate fi calificat ca drept subiectiv public.

Reglementarea europeand prevede?® ci deciziile, actiunile sau omisiunile avute in
vedere la articolul respectiv trebuie sd poata face obiectul unei cai de atac in justitie, daca se
intentioneaza contestarea legalitatii de fond sau de procedura a acestora, fara a fi limitate in
vreun mod mijloacele care pot fi invocate in sustinerea unei astfel de cai de atac.

Este vorba despre o situatie’! avand ca obiect acordarea unei autorizatii pentru
construirea si exploatarea unei centrale electrice pe baza de carbon la Liinen.

In cadrul evaluarii efectelor acestui proiect asupra mediului, Administratia regionala
din Arnsberg, a emis o decizie preliminard si o autorizatie partiald pentru proiect in favoarea
solicitantului.

In decizia preliminara a administratiei s-a aratat ci nu existau obiectii juridice privind
proiectul in favoarea caruia fusese solicitatd autorizatia.

In continuare, Federatia pentru Mediu a formulat o actiune in vederea anulirii acestor
acte prevalandu-se, printre altele, de incalcarea dispozitiilor de transpunere a Directivei
habitate??, cu motivatia, pe care evaluarea efectelor proiectului in cauzi asupra mediului nu a
permis sa se demonstreze ca acesta nu ar putea afecta In mod semnificativ ariile speciale de
conservare situate in apropiere, situatia In care instanta solicitd Curtii pronuntarea unei
Hotarari preliminare cu privire la admisibilitatea actiunii introdusa de Federatia de Mediu.

In ceea ce priveste conditiile de admisibilitate a cailor de atac, se retin dou ipoteze: pe
de o parte, admisibilitatea unei cdi de atac poate fi subordonatd unui ,,interes suficient” sau,
pe de alta parte invocdrii de cdtre reclamant a ,incalcarii unui drept”, in functie de
imprejurarea daca legislatia nationald face sau nu face apel la una sau la alta dintre aceste
conditii.

In continuare, se precizeazi in continutul reglementirii ci statele membre trebuie si
stabileasca ce Tnseamnd incdlcarea unui drept in conformitate cu obiectivul de a acorda ,,un
acces amplu la justitie” publicului interesat.

In ceea ce priveste ciile de atac introduse de asociatiile de protectic a mediului,
Directiva adauga ca, in acest scop, se poate considera ca acestea au fie un interes suficient, fie
drepturi care pot fi incalcate, in functie de Imprejurarea daca legislatia nationala face sau nu
face apel la una sau la alta dintre aceste conditii de admisibilitate?:.

20 articolul 10a primul paragraf din Directiva 85/337/CEE — Evaluarea efectelor asupra mediului — Conventia de
la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
problemele de mediu.

21 CICE, C-115/09, Hotarare preliminardi in cauza Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen eV/Bezirksregierung Arnsberg, cu participarea Trianel Kohlekraftwerk
Linen GmbH & Co. KG cu privire la interpretarea Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175, p. 40, Editie speciala,
15/vol. 1, p. 174), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 (JO L 156, p. 17, Editie speciala, 15/vol. 10, p. 8.

22 in special a articolului 6 care prevede ca ,,Orice plan sau proiect care nu are o legiturd directd cu sau nu este
necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinatie cu
alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaludri corespunzitoare a efectelor potentiale asupra sitului, in
functie de obiectivele de conservare a acestuia din urma. In functie de concluziile evaludrii respective si in
conformitate cu dispozitiile alineatului (4), autoritatile nationale competente aproba planul sau proiectul doar
dupa ce au constatat ca nu are efecte negative asupra integritatii sitului respectiv si, dupa caz, dupa ce au
consultat opinia publica”, Directiva 92/43/CE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbaticd (JO L 206, p. 7, Editie speciala, 15/vol. 2, p. 109), astfel cum a
fost modificatd prin Directiva 2006/105/CE a Consiliului din 20 noiembrie 2006 (JO L 363, p. 368, Editie
speciald, 15/vol. 18, p. 147.

23 Articolul 10a al treilea paragraf a doua si a treia tezd din Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor
asupra mediului.
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Problema in cauza s-a pus pentru folosirea unei cai de atac mpotriva unei decizii de
autorizare a unor proiecte ,,care pot avea efecte importante asupra mediului”’ n sensul
reglementarilor Directivei 85/337/CEE (care prevede cd implementarea normelor din
cuprinsul actului se aplica evaluarii efectelor proiectelor publice si private care pot avea efecte
importante asupra mediului).

Curtea s-a pronuntat n sensul ca, oricare ar fi optiunea unui stat membru In ceea ce
priveste criteriul de admisibilitate a unei cdi de atac, asociatiile de protectie a mediului au
acces, conform articolului 10a din Directiva 85/337/CEE, la o cale de atac in fata unei instante
judiciare sau a unui organism independent si impartial instituit in conformitate cu legea, prin
care este contestatd legalitatea de fond sau de procedurd a deciziilor, a actiunilor sau a
omisiunilor avute in vedere la articolul respectiv.

In sfarsit, s-a precizat faptul ca, atunci cand, in lipsa unor norme stabilite de dreptul
Uniunii in acest domeniu, revine ordinii juridice din fiecare stat membru atributia de a
desemna instantele competente si de a stabili modalitatile procedurale aplicabile actiunilor
destinate sa asigure protectia drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii, aceste
modalitdti nu trebuie sa fie mai putin favorabile decét cele aplicabile actiunilor similare de
naturd internd®* si nu trebuie si facd practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea
drepturilor conferite de ordinea juridici a Uniunii®’.

Astfel, desi revine statelor membre obligatia de a stabili, daca sistemul lor juridic este
de asemenea naturd, care sunt drepturile a cdror incalcare poate da loc unei cai de atac in
materie de mediu, In limitele prevazute la articolul 10a din Directiva 85/337/CEE, acestea nu
pot, stabilind acest lucru, sa priveze asociatiile de protectie a mediului care indeplinesc
cerintele prevazute la articolul 1 alineatul (2) din aceasta directiva de posibilitatea de a juca
rolul care le este recunoscut att de Directiva 85/337/CEE, cét si de Conventia de la Aarhus?®.

Dupa cum reiese din aceastd dispozitie, asociatiile respective trebuie sd poatd invoca
aceleasi drepturi ca si particularii, ar fi contrar obiectivului de a asigura un acces amplu la
justitie publicului interesat, pe de o parte, precum si principiului efectivitatii, pe de alta parte,
ca, la randul lor, asociatiile mentionate sd nu poata invoca incélcarea unor norme care decurg
din dreptul Uniunii in materie de mediu numai pentru motivul ca acestea protejeaza interese
colective.

Astfel cum reiese din actiunea principald, acest lucru le-ar lipsi in foarte mare masura
de posibilitatea de a realiza controlul respectarii normelor care decurg din acest drept, care,
cel mai des, sunt orientate catre interesul general, iar nu numai cétre protectia intereselor
particularilor priviti individual.

Asadar, notiunea ,,incalcarea unui drept” nu poate depinde de conditii pe care le-ar
putea Indeplini numai alte persoane fizice sau juridice, precum, de exemplu, conditia de a se
afla 1n vecinatatea mai apropiatd sau mai Indepartatd a unei instalatii sau cea de a suporta
intr-un mod sau in altul efectele functionarii acesteia.

In consecinta, trebuie si se rispunda la primele doua intrebari, analizate impreuna.

24 Principiul echivalentei, desemnand calitatea unor acte de procedurd sau imprejurdri de a indeplini - prin
echivalare - functia si efectele unui alt act de procedura pe care il prescrie legea, echivalenta actelor juridice se
aplicd numai in situatiile de exceptie prevazute restrictiv de lege, care fiind de strictd interpretare, nu pot fi
extinse si la alte cazuri, pe care legea nu le are in vedere

%5 Principiul efectivitatii dreptului european reprezintd o creatie a Curtii de Justitie, potrivit cdruia autoritatile
jurisdictionale din statele membre sunt obligate sd adopte toate maisurile necesare pentru a da efectul
corespunzator dreptului european, a se vedea CJCE, Rewe-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG v
Landwirtschaftskammer fiir das Saarland, 16 decembrie 1976, cauza C 33/76, ECR 1976; p. 1989, CICE,
Simmenthal, 9 martie 1978, cauza 106/77, ECR 1978, p. 629

26 Conventia de la Aarhus, din 25 junie 1998, privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.
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Articolul 10a din Directiva 85/337/CEE se opune unei legislatii care nu recunoaste
organizatiilor neguvernamentale ce promoveaza protectia mediului posibilitatea de a invoca in
justitie, in cadrul unei cai de atac impotriva unei decizii de autorizare a unor proiecte ,,care pot
avea efecte importante asupra mediului” incdlcarea unei norme care decurge din dreptul
Uniunii si al cdrei obiect este protectia mediului, pentru motivul cd aceastd norma nu
protejeaza decat interesele colectivitatii, iar nu si pe cele ale particularilor.

In acest sens, Curtea a statuat ci, in toate situatiile in care dispozitiile unei directive
apar, din punctul de vedere al continutului lor, ca neconditionale si suficient de precise,
particularii sunt indreptatiti sd le invoce in fata instantelor nationale Tmpotriva statului fie
atunci cand acesta nu a transpus directiva in dreptul national in termenele stabilite, fie atunci
cand a efectuat o transpunere incorecti?’.

Concluzionand, o organizatie neguvernamentala care promoveaza protectia mediului
avutd 1n vedere la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 85/337/CEE poate intemeia pe
articolul 10a al treilea paragraf ultima teza din Directiva 85/337 dreptul de a se prevala in
justitie, in cadrul unei cai de atac Tmpotriva unei decizii de autorizare a unor proiecte ,,care
pot avea efecte importante asupra mediului” in sensul articolului 1 alineatul (1) din Directiva
85/337/CEE, de incédlcarea normelor de drept national care decurg din articolul 6 din
Directiva habitate?®, chiar daci dreptul procedural national nu permite acest lucru pentru
motivul cd normele invocate nu protejeaza decat interesele colectivitatii, iar nu si pe cele ale
particularilor?’.

Un alt domeniu in care reglementarea europeana stabileste cadrul juridic general este
cel al autorizarii si acordarii de licente individuale din sectorul serviciilor de telecomunicatii.
Regulile sunt prevazute de Directiva 97/13 a Parlamentului European si a Consiliului
European®® si Deciziei 128/199/CE?! si urmiresc armonizarea utilizérii frecventelor radio in
intreaga comunitate prin acceptarea unor conditii comune de catre toate statele membre,
conditii care, urmeaza a fi impuse, prin aplicarea unor criterii unitare de autorizare pentru toti
utilizatorii frecventelor. Modificarea acestora se poate realiza, in cazuri justificate si intr-o
manierd proportionald numai cu acordul Comisiei obtinut in urma notificarii argumentate
trimise de catre statul care are acest interes.

4. Concluzii

Se apreciazi in doctrind*?, ci reglementirile comunitare cadru in materia autorizrii
specifice unor domenii concrete, ridicd in practicd numeroase probleme cu caracter litigios>,

27 Hotarrea din 12 februarie 2009, Cobelfret, C-138/07, Rep., p. I-731, punctul 58.

8 Directiva 92/43/EEC din 21 mai 1992, Official Journal L 206, 22/07/1992 P. 0007.

2 De altfel aceasta a fost si solutia datd de instanta comunitard, Camera a patra intr-o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare cu privire la interpretarea Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175, p. 40, Editie speciala,
15/vol. 1, p. 174), astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 mai 2003 (JO L 156, p. 17, Editie speciald, 15/vol. 10, p. 8, in cadrul unui litigiu intre
Federatia pentru Mediu si Protectia Naturii, pe de o parte si Bezirksregierung Arnsberg, pe de alta parte, avand
ca obiect autorizatia acordatd de aceasta din urma societatii Trianel Kohlekraftwerk GmbH & Co. KG pentru
construirea si exploatarea unei centrale electrice pe baza de carbon la Liinen.

30 Directiva 97/13/CE — Cadru comun pentru autorizatiile generale si licentele individuale in domeniul serviciilor
de telecomunicatii — Taxe si redevente aplicabile Intreprinderilor titulare de autorizatii generale, in JO L 117, din
7 mai 1997.

31 Decizia 128/199/CE din 14 decembrie 1998, publicatd in JO L17 din 22 ianuarie 1999.

32 Godeanu, 2“Cadrul juridic comunitar privind autorizdrile generale §i licentele individuale din sectorul
serviciilor de telecomunicatii”, Revista Dreptul 2/2009, 216.

3 A se vedea cauza CEDO, sectia IV, decizia Gallego Zafra contra Spania, 14 ianuarie 2003, 58229/00, cu
privire la conditiile de autorizare in care poate functiona o farmacie.
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statele acceptand in primd faza reglementarile comune, dupa care, identificand situatii
specifice, pentru a caror autorizare considera necesard o derogare de la regulile generale,
Comisia pronuntand o altd decizie valabila Intr-un caz de speta.

Concret, este vorba despre situatia Spaniei care solicitd, si primeste din partea
Comisiei o Decizie prin care statul spaniol este autorizat sid suspende termporar, in cazul
lucritorilor romani reglementirile privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii*,
impunand conditii suplimentare, derogatorii de la textul legal. Astfel, in conditii specifice,
cuprinzator motivate (dezechilibrul grav recent al pietei fortei de munca, scaderea fara
precedent a nivelului de ocupare a fortei de munca, urmare a recesiunii economice care a
inceput in 2008 si care a determinat cresterea alarmanta a somajului, precum si la dificultatea
de a recrea pe termen scurt un numdr substantial de locuri de muncd), Uniunea permite
Spaniei modificdrile solicitate in domeniul autorizarii lucrdtorilor roméni, apreciindu-se
inadecvata reintroducerea restrictiilor in cazul resortisantilor romani si a membrilor familiilor
acestora care sunt deja angajati pe piata fortei de munca din Spania si in cazul resortisantilor
romani si al familiilor acestora care sunt deja inregistrati de serviciile spaniole de ocupare a
fortei de munca drept persoane in cautarea unui loc de munca.oportun.

In acest context, riman, in continuare, obiective majore de atins la nivelul Uniunii
cresterea transparentei procedurilor de autorizare si eficientizarea modului de aplicare a
prevederilor in domeniu.

Se constatd, in continuare, o rigiditate normativa, datoritd in primul rand numarului
mare de acte normative adoptate, ceea ce ne conduce la afirmatia necesitatii simplificarii
reglementarilor existente Tn momentul de fata.

De altfel, este clar ca nici modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona in sensul
intaririi principiului subsidiaritatii nu au avut implicatii in ceea ce priveste competenta
legislativa in acest domeniu. Intentia, e drept, a fost de a transpune nivelul decizional cat mai
aproape de cetdtean dar, in practica autorizarii aceste reglementari nu au avut incad efectul
scontat.

Cu sigurantd jurisprudenta ulterioard a Curtii va oferi elemente noi care vor stabili
posibilitatile si limitele in care utilizarea reglementarilor europene de catre autoritétile locale
si centrale vor putea adopta reglementarile necesare indeplinirii obiectivelor propuse.

Cat timp societatea ramane activa, catd vreme comunitatile rdiman conectate direct la
realitatile reglementdrilor, constiente cd acestea le organizeaza viata, lucrurile vor putea fi
tinute sub control si fiecare va putea, in maniera specifica, sa fie gardianul satiscaferii
interesului comunitatii careia ii apartine.

Ne propunem, in lucrcérile noastre viitoare, analiza detaliatd, juridicd si practica a
unuor situatii concrete, precum si publicitatea acestora, constienti de faptul cd informatia si
educatia cetateanului, prin cele mai variate forme, va conduce la ridicarea nivelului intregii
societati.

De altfel, gradul de evolutie al unei societatieste direct proportional cu nivelul
educational al acesteia; cu alte cuvinte, o societate educata este o societate evoluata.
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